                                                                АКТ
проверки соблюдения законодательства при формировании
и исполнения бюджета  администрации МО «сельсовет Хурхинский» за 2017 год
15 октября 2018 года                                                                             с. Кумух     
             Основание для проведения контрольного мероприятия: 
Закон РД «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности Контрольно-счетных органов муниципальных образований» от 15 ноября 2011 года № 72 и пункт 1.1.3 плана работы Контрольно-счетной палаты МР «Лакский район» на 2018 год.   

              Предмет контрольного мероприятия:

- годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования;

- решение об исполнении бюджета муниципального образования;

- реестр расходных обязательств муниципального образования;

             Цель контрольного мероприятия: 
-  проверка правильности соблюдения законодательства при формировании бюджета и эффективного использования выделенных бюджетных средств за 2017 год, а также правильность оприходования и расходования денежных средств, поступающие в кассу администрации за оказанные услуги населению.         
Проверка проведена: Председателем Контрольно-счетной палаты МР «Лакский район» Куччаевым Г.К., с ведома главы администрации МО «сельсовет Хурхинский» Кичаева М.А., в присутствии бухгалтера администрации МО «сельсовет Хурхинский» Рабдановой С.Р.  

Ответственными по распределению бюджетных средств за проверяемый период являлись:

– главным распорядителем бюджета муниципального образования, с правом первой подписи – глава администрации МО «сельсовет Хурхинский» Кичаев М.А.
– с правом второй подписи – бухгалтер администрации МО  «сельсовет Хурхинский» Рабданова С.Р. 
Анализ нормативной базы муниципального образования
на предмет соответствия законодательству:
Устав МО «сельсовет Хурхинский» принят решением Собрания депутатов МО «сельсовет Хурхинский» от 25.07.2002 года и зарегистрирован в Министерстве Юстиции РД 25.07.2002 года. ИНН – 0520001530, КПП – 0520001001. В соответствии с Уставом МО «сельсовет Хурхинский» установлены экономические основы местного самоуправления, которые соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ и Федеральному закону от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Решением №9 от 30 декабря 2016 года собрания депутатов МО «сельсовет Хурхинский» принят бюджет муниципального образования на соответствующий финансовый год.
В соответствии со статьей 185 Бюджетного кодекса РФ соблюдены сроки внесения проекта бюджета муниципального образования на соответствующий финансовый год на рассмотрение представительного органа. 
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ в приложении к решению о бюджете муниципального образования утверждены основные показатели и характеристики бюджета муниципального образования.
Решение об исполнении бюджета муниципального
образования за соответствующий финансовый год
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «сельсовет Хурхинский» за 2017 год контрольно-счетной палатой МР «Лакский район» за проверяемый период не проводилась.
Проверка достоверности годового отчета и

исполнения бюджета муниципального образования
Администрацией МО «сельсовет Хурхинский» сформирован баланс на 01.01.2017 года с отражением показателей  в разрезе бюджетной деятельности, итогового показателя на начало года и конец отчетного периода. Требования Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ соблюдены.
Сведения, указанные в отчетности об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год, соответствуют требованиям и формам, установленным указанной инструкцией.
Факты использования бюджетных средств на цели, не связанные с осуществлением возложенных государственных задач и функций не выявлены.
Случаи, совершения расходов бюджетных средств без документального подтверждения не имеются.
Нарушений закона и нормативных актов в ходе тех операций, которые могут значительно повлиять на содержание финансовых отчетов не выявлено.
Соблюдение бюджетного законодательства при
исполнении бюджета муниципального образования
Бюджетный процесс в МО «сельсовет Хурхинский» в проверяемом периоде осуществлялся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
В соответствии со ст. 215 Бюджетного кодекса РФ, для зачисления доходов по всем источникам их поступления и осуществления расчетных операций по средствам бюджета муниципального образования в отделении УФК по РД № 30 открыт лицевой счет № 03033919890.
                                 Анализ исполнения доходной части
бюджета муниципального образования
	 Наименование доходов
	Утвержден- 

ный бюджет в тыс.руб.
	Уточненный бюджет в тыс.руб.
	Исполнения в тыс.руб.
	%
исполнения

от первонач. бюджета
	Отклонения в тыс.руб. (+ -)
от первон.

бю-та

	Доходы бюджета – всего;
	1739,3
	1763,0
	1763,1
	101,4
	+23,8

	Дотации всего: 

в т.ч.
	1597,3
	1597,2
	1597,3
	100,0
	---

	Дотация
	1412,7
	1412,7
	1412,7
	100,0
	---

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета 
	65,0
	65,0
	65,0
	100,0
	---

	Задолженность 2016 года
	119,6
	119,5
	119,6
	100,0
	---

	Собственные доходы:
	142,0
	165,7
	165,8
	116,8
	23,8

	Налог на доходы физических лиц 
	21,0
	16,1
	16,1
	76,7
	-4,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,0
	---
	---
	0,0
	---

	Налог  на имущество физических лиц
	18,0
	18,1
	18,1
	100,6
	+0,1

	Земельный налог 
	100,0
	131,5
	131,6
	131,6
	+31,6

	Прочие неналоговые доходы
	2,0
	---
	---
	0,0
	---


Как видно из таблицы при плане первоначально утвержденного бюджета 142,0 тыс. руб., выполнение по собственным доходам составило 165,8 тыс. руб., или 116,8% выполнение плана. 
По налогу дохода физических лиц поступление составило 16,1 тыс. руб. при плане 21,0 тыс. руб. или 76,7% выполнение плана.
По земельному налогу поступление составило 131,6 тыс. руб., при плане 100 тыс. руб. или 131,6 %  выполнение плана.
По налогу на имущество физических лиц поступления составили 18,1 тыс. руб., при плане 18 тыс. руб. или 100,6% выполнение плана.
По единому сельхозналогу поступило 0,0 тыс.руб., при плане 1,0 тыс.руб. или 0,0 % выполнение плана.
По прочим неналоговым доходам поступление 0,0 тыс.руб. при плане 2,0 тыс.руб. или 0,0% выполнение плана.
Основные плательщики, участвующих в формировании доходной части бюджета муниципального образования являются:
– налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – 16128 руб. 
– земельный налог – 131577 руб.
– налог на имущество физических лиц – 18080 руб.

                    При анализе исполнения бюджета МО «Сельсовет Хурхинский» за 2017 год     

          согласно банковским кассовым приходным документам в разрезе статей     

       установлено следующее:

           - на оплату труда  на банковские карты ДО «Россельхозбанк» с.Кумух
работникам администрации и КДЦ перечислены по ст.211 в сумме 892,3 тыс.рублей, оплата по трудовому договору  от 15.05.2017 года по ЖКХ по ст.226 в сумме 44,5 тыс.рублей и удержано п/налог в сумме 5,3 тыс.рублей, оплата  по трудовому договору от 01.01.2016 года по ЖКХ по ст.226 в сумме 20,0 тыс.рублей и удержано п/налог в сумму 3,0 тыс.рублей, на командировочные расходы по ст.212 оплачены 21,9 тыс.рублей, за услуги связи по ст.221 оплачены 12,0 тыс.рублей, по ст.226 оплачены 100,0 тыс.рублей, на увеличение мат.затрат по ст.340 оплачены в сумме 51,4 тыс.рублей.
           Перечислены отчисления во внебюджетные фонды и в другие организации:

 - ПФР – 223,6 тыс. рублей, 
 - ФСС – 31,4 тыс. рублей, 
 - ФФОМС – 52,5 тыс. рублей, 
 - Э/энергию по ст.223 в сумме 40,0 тыс.рублей, 
 - Программное обслуживание «Парус» по ст.226 в сумме 14,7 тыс.рублей,

 - За лабораторное исследование по ст.226 в сумме 40,9 тыс.рублей.  
   Всего – 403,1 тыс.рублей.

           Согласно платежным ведомостям по выдаче заработной платы за 2017 год с работников администрации и КДЦ, а также по заключенным трудовым договорам с наемных рабочих удержаны 13% подоходного налога в сумме 123,1 рублей, а по банковским документам на счет бюджета перечислены 121,8  тыс.рублей, на 1,3 тыс.рублей меньше поступившей суммы. 
           За перевозку строительного песка оплачены 8000 рублей и не удержаны подоходный налог в сумме 1040 рублей, что и является нарушением.

            Согласно Постановления МФ РФ «57 от 01.04.1995 года в связи с использованием личного автотранспорта в служебных целях и при этом не имея решения сельского собрания депутатов, главой администрации «сельсовет Хурхинский» Кичаевым М.А. своим распоряжением №5 от 20.01.2016 года выделены и получены денежные средства в сумме 14400 рублей из расчета по 1200 рублей в месяц за использование личного автотранспорта в служебных целях. Однако, и в это же время получены командировочными удостоверениями работники администрации денежные средства в сумме 21924 рублей ( Кичаев М.А. – 6000 рублей, Рабданова С.Р. – 9912 рублей, Гафурова Р.А. – 6012 рублей), что являются незаконно полученными и грцбым нарушением.  
           В администрации МО «Сельсовет Хурхинский»  не ведется табель учета рабочего времени работников.
Проверка кассы и кассовых операций
За проверяемый период обязанности кассира выполняла Гафурова Р.А. в соответствии с требованиями, установленными статьей 244 Трудового кодекса Российской Федерации от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ, приложением № 2 Постановления Минтруда России от 31.12.2002 № 85 с ней заключен договор о полной индивидуальной материальной ответственности.
Проверка кассовых и банковских операций по бюджетным средствам проведено  за период с 1 января 2017 года по 31 декабря 2017 года в сплошном порядке.
Денежные средства, полученные с лицевых счетов, своевременно и в полном объеме оприходованы в кассу администрации «сельсовет Хурхинский».

Фактов не оприходования в кассу наличных денежных средств, полученных с лицевых счетов, или необоснованного их списания из кассы (отсутствии подтверждающих документов) не выявлено.

Кассовая книга за проверяемый период ведется в бумажном носителе и подшивается к кассовым документам администрации «сельсовет Хурхинский». Учет движения наличных денежных средств осуществляется в кассовой книге установленной формы в соответствии с Положением Центрального банка Российской Федерации «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации» от 12 октября 20011 года № 373-П и указанием Центрального банка Российской Федерации «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» от 11 марта 2014 года №3210-У.
Согласно Постановления Госкомстата России от 18 августа 1998 года № 88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации» приходные и расходные кассовые ордера и заменяющие их документы в администрации «сельсовет Хурхинский» регистрируются, а также Журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов ведется.

Проведенной проверкой обоснованности произведенных записей в кассовых книгах за проверяемый период нарушений не выявлено.

Проведенной проверкой первичных кассовых документов в кассе администрации МО «сельсовет Хурхинский» недостачи или излишка не выявлено.
Проверка  расчетов с подотчетными лицами
Проверка расчетов с подотчетными лицами проведена за 2017 год и получены, всего по разным статьям в сумме 198792 рублей. 
Расходно-кассовым ордером (РКО) №1 от 06.02.2017 года и №5 от 26.04.2017 года Кичаевым М.А получены из кассы администрации денежные средства в сумме 80000+66400=146400 рублей по разным статьям. Однако, имея бухгалтерию и кассир Кичаев М.А. выдавал деньги наемным рабочим и за разные выполненные работы из своих подотчетных денег, когда надо было с ними рассчитываться через кассу по РКО, что является грубым нарушением.
Бухгалтер Рабданова С.Р. получила по РКО №3 от 06.02.2017 года в подотчет денежные средства в сумме 18988 рублей, хотя на это она не имела право и, что является грубым нарушением.
Работником КДЦ Кушиевой Б.И. согласно РКО №3 от 06.02.2017 года и РКО №6 от 26.12.2017 года получены в подотчет денежные средства в сумме 13000+14392=27392 рублей по ст.340. Однако, не оформив через кассу она рассчиталась полученными в подотчет денежными средствами за приобретенный товар у населения, что является нарушением. 
Кассир Гафурова Р.А. согласно РКО 3№2 от 06.02.2017 года получила денежные средства в подотчет в сумме 6012 рублей как командировочные расходы за 2016 год.
Проверка состояния   бюджетного учета и отчетности
Бухгалтерский учет исполнения бюджетной сметы администрации МО   «сельсовет Хурхинский» осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ. 

Согласно требований статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ и пункта 1.5 Приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации  имущества и финансовых обязательств» в 2017 году инвентаризация администрацией МО   «сельсовет Хурхинский» проводилась. 

Аналитический учет основных средств бухгалтерией администрации МО «сельсовет Хурхинский» ведется. Согласно требований, установленных приложением 4 Приказа Минтруда России № 173Н Инвентарные карточки учета основных средств не ведутся. 
Вывод: 

1. Не удержанные деньги подоходного налога при расчете за перевозку строительного песка в сумме 1040 рублей восстановить в кассе за счет виновных.

2. В дальнейшем работникам администрации прекратить практику расчета за проделанные работы и за приобретенные товары за счет своих подотчетных денег.
      Акт составлен строго по представленным финансово-хозяйственным    

документам администрацией МО «сельсовет Хурхинский» за 2017 год в 
Контрольно-счетную палату МР «Лакский район».
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